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РЕШЕНИЕ
от 19.12.2012 г. № 292/40
О Положении о порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Сельское поселение Фединское» Воскресенского муниципального района Московской области.

     Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом  от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Совет депутатов муниципального образования «Сельское поселение Фединское» решил:
1.Принять «Положение о порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Сельское поселение Фединское» Воскресенского муниципального района Московской области» (приложение).

2. Направить нормативный правовой акт «Положение о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Сельское поселение Фединское» Воскресенского муниципального района Московской области» Главе муниципального образования «Сельское полселения Фединское» Дьякову Н.И. для подписания.

3. Опубликовать настоящее решение в Воскресенской районной газете «Наше слово».

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Совета депутатов по вопросам законности, регламента, депутатской этики, социальной политики и здравоохранения (председатель Слепова Н.И.) и на начальника отдела по общим и организационным вопросам администрации муниципального образования «Сельское поселение Фединское» Андрееву О.В.
Председатель Совета депутатов                                                   И.А. Демидов 
Принято

решением Совета депутатов

муниципального образования 

«Сельское поселение Фединское»

от 19.12.2012 г.  № 292/40

ПОЛОЖЕНИЕ

О порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования  «Сельское поселение Фединское»

1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение о порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Сельское поселение Фединское» (далее Положение) устанавливает правила проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Сельское поселение Фединское» (далее – акты и проекты актов) в целях выявления в них коррупционных факторов и их последующего устранения.

1.2. Правовую основу работы по проведению антикоррупционной экспертизы актов и проектов актов составляет: Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 25.12.2008  № 273-ФЗ  «О противодействии коррупции», Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», постановление Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных нормативных правовых актов», настоящее Положение.

1.3. Антикоррупционная экспертиза осуществляется в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

1.4. Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов – это деятельность, направленная на выявление в текстах актов и проектов актов муниципального образования «Сельское поселение Фединское» положений, способствующих созданию условий для возникновения коррупциогенных факторов, оценку степени их коррупционности, разработку рекомендаций, направленных на устранение таких факторов.

1.5. Коррупциогенными факторами являются положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.

1.6. Коррупциогенными нормами признаются положения проектов документов, содержащие коррупциогенные факторы.

1.7. Не подлежат антикоррупционной экспертизе нормативные правовые акты, в отношении которых уже проводилась антикоррупционная экспертиза, если в дальнейшем в эти нормативные правовые акты не вносились изменения.

2. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы
2.1. Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов муниципального образования «Сельское поселение Фединское» проводится юристом администрации муниципального образования «Сельское поселение Фединское» (далее – уполномоченный специалист).

2.2. Антикоррупционной экспертизе подлежат муниципальные нормативные правовые акты и проекты таких актов, иные акты и проекты актов по распоряжению главы муниципального образования «Сельское поселение Фединское» либо руководителя органа местного самоуправления муниципального образования «Сельское поселение Фединское».

2.3. Уполномоченный специалист администрации муниципального образования «Сельское поселение Фединское», осуществляющий проведение антикоррупционной экспертизы актов и проектов актов, ведет учет актов и проектов актов, поступивших на антикоррупционную экспертизу, с обязательным отражением результатов экспертизы.

2.4. Проекты актов для проведения антикоррупционной экспертизы направляются руководителем органа местного самоуправления муниципального образования «Сельское поселение Фединское», занимающегося разработкой проекта акта, руководителем структурного подразделения либо должностным лицом администрации муниципального образования «Сельское поселение Фединское» (ответственным за разработку данного проекта акта) уполномоченному специалисту.

2.5. Антикоррупционная экспертиза действующих муниципальных нормативных правовых актов осуществляется уполномоченным специалистом по поручению главы муниципального образования «Сельское поселение Фединское», а в случае его отсутствия по поручению лица, возглавляющего администрацию, в связи с поступлением в администрацию муниципального образования «Сельское поселение Фединское» обращений депутатов Совета депутатов муниципального образования «Сельское поселение Фединское», должностных лиц органов государственной власти, обращений физических или юридических лиц, требований правоохранительных органов о необходимости проведения такой экспертизы с указанием на возможность наличия в применяемом нормативном правовом акте коррупциогенных норм. 

Мониторинг применения действующих муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Сельское поселение Фединское» с целью установления фактов, позволяющих сделать вывод о наличии в них коррупциогенных факторов, может проводиться органом местного самоуправления, структурным подразделением администрации, должностным лицом – разработчиком соответствующего муниципального нормативного правового акта муниципального образования «Сельское поселение Фединское».

2.6. При проведении антикоррупционной экспертизы уполномоченный специалист обеспечивает проверку наличия/отсутствия в муниципальном нормативном правовом акте (проекте) коррупциогенных факторов. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:
а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или)                    обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

2.7. Срок проведения экспертизы актов (проектов актов) на коррупциогенность составляет не более семи рабочих дней.

2.8. Уполномоченный специалист в процессе осуществления антикоррупционной экспертизы в случае необходимости вправе запрашивать и получать дополнительные материалы или информацию у заинтересованных в антикоррупционной экспертизе органов местного самоуправления, структурных подразделений администрации либо должностных лиц. Запрашиваемые материалы и информация должны быть представлены  уполномоченному специалисту в срок не более трех дней с момента получения запроса.

3. Результаты антикоррупционной экспертизы
3.1. Проекты нормативных правовых актов, содержащие коррупциогенные нормы, подлежат возврату на доработку органу местного самоуправления, структурному подразделению администрации либо должностному лицу, разработавшему проект нормативного правового акта.

3.2. Орган местного самоуправления, структурное подразделение администрации либо должностное лицо, разработавшее проект нормативного правового акта, в течение десяти рабочих дней обязаны принять меры по устранению коррупциогенных факторов и повторно внести проект нормативного правового акта на экспертизу. Срок проведения повторной антикоррупционной экспертизы составляет не более трех рабочих дней.

3.3. В случае если при антикоррупционной экспертизе проекта нормативного правового акта не было выявлено коррупциогенных норм, а также в случае отсутствия в доработанном проекте акта коррупциогенных факторов,  уполномоченным специалистом администрации муниципального образования «Сельское поселение Фединское» в листе согласования представленного проекта делается соответствующая отметка (подпись).

3.4. В случае наличия в доработанном проекте акта коррупциогенных норм уполномоченный специалист направляет соответствующее заключение главе сельского поселения Фединское. Глава муниципального образования «Сельское поселение Фединское» направляет заключение руководителю органа местного самоуправления или структурного подразделения администрации для доработки в соответствии с выводами, содержащимися в заключении.

3.5. По результатам антикоррупционной экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов составляется письменное заключение (Приложение №1).

3.6. Заключение, составленное по результатам антикоррупционной экспертизы действующего нормативного правового акта, подготовленное и подписанное уполномоченным специалистом, направляется лицу, направившему данный акт на антикоррупционную экспертизу.

3.7. Руководитель органа местного самоуправления, руководитель структурного подразделения, либо должностное лицо администрации, по инициативе которых был принят акт, получив заключение о коррупциогенности акта, обязаны в течение десяти рабочих дней принять меры по подготовке проекта нормативного правового акта о внесении изменений либо о признании утратившим силу акта, являвшегося предметом антикоррупционной экспетизы, и направить донный проект уполномоченному специалисту для проведения антикоррупционной экспертизы.

В случае отсутствия коррупциогенных норм в представленном проекте акта о внесении изменений, заключение подписывается уполномоченным специалистом администрации и проект акта с визами заинтересованных руководителей структурных подразделений администрации муниципального образования «Сельское поселение Фединское» направляется в зависимости от подведомственности главе муниципального образования «Сельское поселение Фединское», а в случае его отсутствия лицу, возглавляющему администрацию муниципального образования «Сельское поселение Фединское», либо в Совет депутатов.

3.8. Глава муниципального образования «Сельское поселение Фединское», либо руководитель органа местного самоуправления, в зависимости от подведомственности проекта нормативного правового акта, прошедшего антикоррупционную экспертизу и не имеющего замечаний со стороны уполномоченного специалиста, не позднее, чем за пять дней до подписания либо принятия данного акта, представляют его проект в органы прокуратуры для проверки на предмет соответствия действующему законодательству и отсутствия коррупциогенных норм.  В случае отсутствия в течении пяти рабочих дней акта прокурорского реагирования, либо установления органами прокуратуры отсутствия в представленном акте коррупциогенных норм, он подлежит рассмотрению на предмет подписания либо принятия. В течение семи дней после подписания либо принятия нормативные правовые акты вновь представляются в органы прокуратуры для проверки на предмет соответствия действующему законодательству и отсутствия коррупциогенных норм.

3.9. В случае, если имеется акт прокурорского реагирования, в соответствии с которым установлены коррупциогенные факторы, содержащиеся в муниципальных нормативных правовых актах, глава муниципального образования «Сельское поселение Фединское», либо руководитель органа местного самоуправления в соответствии с наделенными полномочиями принимают меры по устранению коррупционных факторов и представляют в органы прокуратуры соответствующий муниципальный нормативный правовой акт для дачи заключения об отсутствии коррупциогенных факторов.  

4. Независимая антикоррупционная экспертиза
4.1. Юридические и физические лица могут в порядке, предусмотренном  Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 г. №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных нормативных правовых актов», за счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов). Независимая антикоррупционная экспертиза проводится юридическими и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве независимых экспертов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

4.2. В заключении (форма заключения утверждена Приказом Минюста РФ от 21.10.2011 №363 «Об утверждении формы заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы») по результатам независимой антикоррупционной экспертизы должны быть указаны выявленные в нормативном правовом акте (проекте нормативного правового акта) коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения.

4.3. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению администрацией муниципального образования «Сельское поселение Фединское» в тридцатидневный срок со дня его получения. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

Приложение № 1

к Положению «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы 
муниципальных нормативных правовых актов и проектов 
муниципальных нормативных правовых актов 
муниципального образования  «Сельское поселение Фединское»


АДМИНИСТРАЦИЯ

муниципального образования

 «Сельское  поселение  ФЕДИНСКОЕ»

Воскресенского муниципального района Московской области

140209, Московская область, Воскресенский район, село Федино, дом №1-«А»        


тел. (49644) 5-73-46; (49644) 5-73-43;             

ОГРН №1055000815210; ИНН/КПП5005041320/500501001;ОКПО-78083607.

www.fedino.ru E-mail: adm-fsp@fedino.ru







№ _______ от ___________
Заключение по результатам
антикоррупционной экспертизы

(наименование нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта или иного документа)

Администрацией муниципального образования «Сельское поселение Фединское» Воскресенского муниципального района Московской области в соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», пунктом 2 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 и Положением «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования  «Сельское поселение Фединское» проведена антикоррупционная экспертиза

(наименование нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта или иного документа)

(далее –  
).

(сокращение)

Вариант 1:

В представленном  

(сокращение)

коррупциогенные факторы не выявлены.

Вариант 2:

В представленном  

(сокращение)

выявлены коррупциогенные факторы 
.

В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается  


.

(указывается способ устранения коррупциогенных факторов)
	
	
	
	
	

	(наименование должности)
	
	(подпись) 
	
	(инициалы, фамилия)


� EMBED Рисунок Microsoft Word ���








� Отражаются все положения нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта или иного документа, в котором выявлены коррупциогенные факторы, с указанием его структурных единиц (разделов, глав, статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) и соответствующих коррупциогенных факторов со ссылкой на положения методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96.
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